Информация об итогах работы контрольно-счетной палаты за 2 квартал 2023 года
Основой работы контрольно-счетной палаты в отчетном периоде являлся план работы, утвержденный распоряжением председателя контрольно-счетной палаты от 30.03.2023 № 3.
Организационно-методическая работа

В рамках организационно-методической работы во 2 квартале 2023 года председатель контрольно-счетной палаты принимал участие в заседаниях районного Собрания депутатов и его постоянных комиссий, заседаниях и совещаниях администрации Смидовичского муниципального образования, в рамках межмуниципального взаимодействия в работе Совета  контрольно-счётных органов Еврейской автономной области.
Экспертно-аналитическая работа
1) Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Смидовичский муниципальный район»

На основании ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета муниципального района за 2022 год, включающая в себя внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

В соответствии с пунктами 1 и 4 ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ в контрольно-счетную палату для проведения внешней проверки представлена годовая бюджетная отчетность 8 главных администраторов бюджетных средств. В ходе выборочной проверки фактов, свидетельствующих о недостоверности отчетности главных администраторов бюджетных средств, не установлено.

Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального района представлен администрацией Смидовичского муниципального района в контрольно-счетную палату  в сроки, установленные п. 3 ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 4 Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Смидовичский муниципальный район», в объеме, предусмотренном  пунктом 7.1. раздела 7 Положения о бюджетном процессе и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В ходе  проверки несоответствия показателей Отчета об исполнении бюджета показателям отчетов главных администраторов бюджетных средств не установлено.

Исполнение  бюджета по доходам в 2022 году составило 
817793,5 тыс. руб., что на 15113,4 тыс. руб., или на 1,8 % меньше утвержденных бюджетных назначений.

Утвержденные бюджетные назначения по налоговым и неналоговым  доходам исполнены на 106,4 % и 73,5 % соответственно. Исполнение по безвозмездным поступлениям составило 98,8 %.

В целом в 2022 году по сравнению с 
2021 годом доходы  бюджета муниципального района увеличились на 43700,5 тыс. руб., или на 5,6 %. Объем налоговых и неналоговых доходов увеличился на 13,1 % и 24,3 % соответственно, безвозмездных поступлений  на 4,6 %.

Основная доля доходов в 2021 году приходилась на безвозмездные поступления, удельный вес которых составлял 90,3 %. Налоговые доходы составляли 6,6 % доходов бюджета муниципального района, неналоговые доходы – 3,1 %.

В 2022 году по сравнению с 2021 годом произошло незначительное изменение структуры доходов  бюджета муниципального района в сторону уменьшения удельного веса налоговых доходов на 1,3 % (6,2 %) и неналоговых доходов на 0,9 % (2,6 %)  и увеличения доли  безвозмездных поступлений и  2,2 % (91,2 %) соответственно.

Расходы  бюджета муниципального района в 2022 году составили 878183,4 тыс. руб., что на 22165,9 тыс. руб., или на 2,5 % меньше утвержденных бюджетных назначений.

По сравнению с предыдущим годом расходы  бюджета муниципального района увеличились на 171512,3 тыс. руб., или на 24,3 %.

Исполнение расходов колеблется от 100,00 % по разделу «Средства массовой информации» до 81,2 % по разделу «Социальная политика».

Наибольший удельный вес в структуре расходов  бюджета муниципального района составили расходы по разделам «Образование» (74,4%) и «Общегосударственные вопросы» (11,7 %).

Удельный вес расходов по разделам в 2022 году по сравнению с 
2021 годом существенно не изменился.

 Решением о бюджете муниципального района в окончательной редакции установлен дефицит в размере 67452,4 тыс. руб.

В уточненной сводной бюджетной росписи  бюджета муниципального района утверждены источники внутреннего финансирования дефицита  бюджета в размере 67452,4 тыс. руб. 

В результате исполнения бюджета муниципального района за 2022 год получен дефицит в размере 60389,9 тыс. рублей (за счет распределения в течение года остатков средств, находящихся на счете бюджета района по состоянию на 01.01.2022).

 В соответствии с отчетом об исполнении бюджета уточненный план финансирования муниципальных программ  на 2022 год составил 841222,0 тыс. руб., что на 276621,5 тыс. руб. больше, чем утверждено решением о бюджете.

В 2022 году из 20 программ, предусмотренных к финансированию бюджетом муниципального района, расходы произведены по всем программам  на общую сумму 820264,5 тыс. рублей или на 97,5 % к плановым назначениям, предусмотренным решением о бюджете. 
Наибольший удельный вес в общем объеме расходов на реализацию программ в отчетном периоде занимают муниципальные программы «Развитие системы общего и дошкольного образования Смидовичского муниципального района» (59,7 %), «Развитие системы дошкольного образования Смидовичского муниципального района» (17,5 %).

Кредиторская задолженность  бюджета муниципального района по сравнению с предыдущим годом уменьшилась на 1531,2 тыс. руб. (20,6 %) и составила 5903,3 тыс. руб. 

На 1 января 2023 года сумма  просроченной кредиторской задолженности составляет 3297,8 тыс. руб. (задолженность образовалась в связи с отсутствием денежных средств).

Дебиторская задолженность  бюджета муниципального района на конец отчетного года не изменилась и составила 5,7 тыс. руб. 

На 1 января 2023 года просроченная дебиторская задолженность составила 5,7 тыс. руб.

Основными выводами по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального района явилось то, что фактов недостоверного и неполного отражения данных не установлено, что позволило Собранию депутатов муниципального района утвердить отчет об исполнении бюджета муниципального района.

2) Во 2 квартале 2023 года контрольно-счетной палатой  продолжалась работа по проведению внешних проверок отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований поселений за 2023 (, Волочаевское сельское поселение, Волочаевское городское поселение, Смидовичское городское поселение, Приамурское городское поселение,).
В заключениях на отчеты об исполнении бюджетов муниципальных образований городских и сельских поселений за 2022 год отражены результаты внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС.
Годовые отчёты об исполнении бюджета муниципальных  образований городских и сельских поселений за 2022 год подготовлены в объёме, отвечающем требованиям действующего законодательства, и представлены на внешнюю проверку в установленный срок.

Данные годовых отчётов по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета основаны на показателях годовой бюджетной отчётности муниципальных образований  за 2022 год и рассматриваются как достоверные.

Отчеты об исполнении бюджетов поселений за 2022 год не имеют  нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации.
В ходе внешней проверки бюджетной отчетности за 2022 год контрольно-счетной палатой выявлены нарушения по оформлению бюджетной отчетности с нарушениями требований Инструкции по  составлению и предоставлению годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010г. №191-н.
В заключениях контрольно-счетной палаты отражены отдельные недостатки и замечания. После внесения соответствующих поправок, представленные отчеты об исполнении бюджетов муниципальных образований поселений за 2022 год рекомендовано рассмотреть на заседаниях Собраний депутатов муниципальных образований поселений.
Основными выводами по результатам внешней проверки отчетов об исполнении бюджетов явилось то, что фактов недостоверного и неполного отражения данных не установлено, что позволяет Собраниям депутатов поселений утвердить отчеты об исполнении бюджетов муниципальных образований городских и сельских поселений.

3) В соответствии с планом  работы  контрольно-счетной палатой     проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ отчета об исполнении бюджета муниципального образования  «Смидовичский муниципальный район» за 1 квартал 2023». 
В соответствии с первоначальным решением о бюджете общий объем доходов утвержден в сумме 735497,5 тыс. рублей.

С учетом внесенных изменений уточненные  годовые плановые бюджетные назначения по доходам  бюджета муниципального района на  2023 год составили 898109,0 тыс. руб.   Фактическое исполнение за отчетный период 156195,2 тыс. руб.,  что составляет 17,4 % к утвержденным годовым плановым бюджетным ассигнованиям. В сравнении с аналогичным периодом  2021 года, увеличение объема поступивших доходов составило  21780,9 тыс. руб. (16,2 %).

Динамика исполнения доходной части бюджета муниципального района за первый квартал 2023 года представлена в приложении 1.

Поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет  района в  первом квартале 2023 года  составило  18001,1  тыс. руб.  или 22,9 % к уточненным годовым плановым бюджетным назначениям. В сравнении с аналогичным периодом  2021 года  увеличение поступлений налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет составило 3595,4 тыс. руб. или  25,0%.
Поступление  налоговых и неналоговых доходов составляет  11,5  %  от общего объема поступлений за первый квартал  2023 года. 

В соответствии с первоначальным решением о бюджете общий объем расходов утвержден в сумме 735497,5 тыс. рублей.

С учетом внесенных изменений уточненные  годовые плановые бюджетные назначения по расходам  бюджета муниципального района на  2023 год составили 905697,7 тыс. руб.   Фактическое исполнение за отчетный период сложилось в сумме 146104,1 тыс. руб.,  что составляет 16,1 % к утвержденным годовым плановым бюджетным ассигнованиям.  В сравнении с аналогичным периодом  2021 года  увеличение расходов составило 4206,1 тыс. руб. (3,0 %). 

Исполнение бюджета муниципального района практически по всем разделам классификации расходов бюджета составило менее 25,0 %.

Наибольший удельный вес в структуре расходов  бюджета муниципального района составляют расходы по следующим разделам:

- «Образование» - 81,1 %,

-  «Общегосударственные вопросы» - 15,0 %.

Бюджет  муниципального района за 1 квартал 2023 года исполнен с дефицитом со знаком (-) в размере 10091,2 тыс. рублей, при планируемом  на  2023 год дефиците  бюджета  в размере 7588,7 тыс. рублей.
В соответствии с отчетом об исполнении бюджета за 1 квартал 2023 года уточненный план финансирования муниципальных программ  на 2023 год составляет 867590,3 тыс. руб.
За 1 квартал из 10 программ, предусмотренной к финансированию бюджетом муниципального района, расходы произведены по 7 программам (по 3 программам процент исполнения составляет 0%) на общую сумму 137989,7 тыс. рублей или на 15,9 % к плановым назначениям, предусмотренным решением о бюджете. 
Наибольший удельный вес в общем объеме расходов на реализацию программ в 1 квартале 2023 года занимают муниципальные программы «Развитие системы общего и дополнительного образования Смидовичского муниципального района» (60,1%), «Развитие системы дошкольного образования в муниципальном образовании « Смидовичский муниципальный район»» (22,8 %).

Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Смидовичский муниципальный район»  за 1 квартал 2023 года признан достоверным, нарушений бюджетного законодательства не установлено.

По итогам проведения экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетной палатой информационные материалы были направлены  председателю Собрания депутатов муниципального района и главе муниципального района.
4) В соответствии с планом  работы  контрольно-счетной палатой     проведено экспертно-аналитическое мероприятие «О выплатах воспитателям детских садов за работу подменным воспитателям в период отпуска или больничного основного сотрудника в 2022 году» (совместно с Контрольно-счетной палатой ЕАО).

По результатам экспертно-аналитического мероприятия выявлено:

МАДОУ «Детский сад № 7 п. Смидович» - количество сверх установленной нормы часов за ставку заработной платы за 2022 год составило 182,9 часов (Приложение 1). Выделено средств субвенций на  заработную плату воспитателям детского сада за проверяемый период всего  4978,1 тыс.  рублей,  использовано – 4978,1 тыс. рублей,   из них сумма выплат, произведенная воспитателям за исполнение обязанностей временно отсутствующего работника (воспитателя) без освобождения от работы (отпуск, по временной нетрудоспособности) — 371,4 рублей,  или  7,5 % от общей суммы заработной платы.
Фактически  труд воспитателей в учреждении,  сверх установленной за ставку заработной платы нормы часов педагогической работы в неделю, выполняемой на постоянной основе, оплачивался из размера ставки заработной платы пропорционально фактически определенному в неделю объему педагогической работы, что соответствует п. 4 приложения 1 Приказа от 22.12.2014 № 1601.

   МБДОУ «Детский сад № 6 п. Смидович» - количество часов переработки за 2022 год не выявлено. Выделено средств субвенций на  заработную плату воспитателям детского сада за проверяемый период всего 2002,3 тыс. рублей и использовано – 2002,3 тыс. рублей,   из них сумма выплат, произведенная воспитателям за исполнение обязанностей временно отсутствующего работника (воспитателя) без освобождения от работы  - 238,2 тыс. рублей, или 11,9 % от общей суммы заработной платы.
Фактически  труд воспитателей в учреждении,  сверх установленной за ставку заработной платы нормы часов педагогической работы в неделю, выполняемой на постоянной основе, оплачивался из размера ставки заработной платы пропорционально фактически определенному в неделю объему педагогической работы, что соответствует п. 4 приложения 1 Приказа от 22.12.2014 № 1601.

В ходе экспертно-аналитического  мероприятия наличие коррупциогенных признаков не установлено.

Проверкой соблюдение законодательства в части расходования бюджетных средств, выделенных воспитателям дошкольных образовательных учреждений:  «МАДОУ «Детский сад № 7 п. Смидович»», МБДОУ «Детский сад № 6 п. Смидович» за работу подменным воспитателям в период отпуска или больничного основного сотрудника в 2022 году, установлено:
1.В нарушение ст. 60.2, 135 Трудового кодекса РФ в учреждениях не заключаются дополнительные соглашения к трудовым договорам с работниками об исполнении обязанностей временно отсутствующих работников.

Фактически  труд воспитателей в учреждениях,  сверх установленной за ставку заработной платы нормы часов педагогической работы в неделю, выполняемой на постоянной основе, оплачивался из размера ставки заработной платы пропорционально фактически определенному в неделю объему педагогической работы,  соответствии с п. 4 приложения 1 Приказа от 22.12.2014 № 1601.

Контрольно-ревизионная работа

Во 2-м квартале контрольно-счетной палатой была проведена проверка целевого и эффективного использования средств бюджетных средств на реализацию федерального проекта «Культурная среда» в 2022 году.

Объект контрольного мероприятия: муниципальное бюджетное учреждение культуры «Музейно-выставочный центр им. В. И. Клипеля» Смидовичского муниципального района (далее – МБУК «МВЦ им. В.И. Клипеля», учреждение). Согласно Уставу учреждение создано в целях популяризации историко-культурного наследия Смидовичского района; сбора, сохранения и изучения памятников истории; пропаганды исторических знаний.
Постановлением правительства ЕАО от 31.10.2019 № 389-пп утверждена государственная программа Еврейской автономной области «Культура Еврейской автономной области на 2022 – 2025 годы» (далее – Государственная программа).

Подразделом «Государственная поддержка отрасли культуры в рамках национального проекта «Культура»» (Региональный проект «Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры культуры» в рамках федерального проекта «Культурная среда») раздела 7 Государственной программы в 2022 году предусмотрена, в том числе реализация мероприятия на общую сумму 222 222,22 руб., из них:

- техническое обеспечение муниципальных музеев в муниципальных образованиях Еврейской автономной области (1 музей) в размере 222 222,22 руб., в том числе за счет средств:

- областного бюджета– 222 222,22 руб.

Муниципальная программа «Создание условий для развития культуры на территории муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» на 2020 – 2022 годы» утверждена постановлением администрации МО «Смидовичский муниципальный район» от 25.12.2019 № 712 (далее – Муниципальная программа).

Согласно Паспорту Муниципальной программы:

- ответственным исполнителем программы является отдел культуры администрации Смидовичского муниципального района;

- расширение и укрепление материально-технической базы в сфере культуры муниципального образования «Смидовичский муниципальный район»;

- одной из задач программы является сохранение и развитие музейного и библиотечного дела.

Законом ЕАО от 14.12.2021 № 49-ОЗ «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (с изменениями и дополнениями) в таблице 29 приложения 15 распределены субсидии на техническое оснащение муниципальных музеев на 2022 год, где МО «Смидовичский муниципальный район» ЕАО предусмотрено указанных субсидий на сумму 222,2 тыс. рублей.

Департаментом финансов правительства ЕАО до финансового управления администрации Смидовичского муниципального района уведомлением от 17.03.2022 № 05-003/001 доведены лимиты бюджетных обязательств на 2022 год в сумме 222,2 тыс. рублей. 

Между отделом культуры муниципального района и МБУК «МВЦ им. В.И. Клипеля» заключено Соглашение о перечислении субсидии на иные цели на техническое оснащение муниципальных музеев от 30.09.2022 № 20-2022-070272.

Решением Собрания депутатов Смидовичского муниципального района от 23.12.2021 № 110 «Об утверждении бюджета муниципального образования «Смидовичский муниципальный район» Еврейской автономной области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» бюджетные ассигнования на техническое оснащение муниципальных музеев на 2022 год предусмотрены отделу культуры по коду БК 308 0801 19 0 А1 55900 612 в сумме 222,22 тыс. рублей.

Согласно отчету «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» ф. 0503127 по состоянию на 01.01.2023 исполнение составило 100 % от утвержденного годового плана.
В ходе контрольного  мероприятия наличие коррупциогенных признаков не установлено.

  В ходе проведения проверки были выявлены следующие нарушения и недостатки:
1. В нарушение п. 3 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402- ФЗ недостоверно отражена в первичных учетных документах информация о поставленном товаре.

2. В нарушение п. 1 ст. 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402- ФЗ, абз. 25 п. 11 Инструкции № 157н бухгалтерией отдела культуры допускалось несвоевременное отражение в бюджетном (бухгалтерском) учете фактов хозяйственной жизни.

3. В нарушение пункта 4.3.4. Соглашения о предоставлении субсидии из бюджета субъекта РФ местному бюджету на техническое оснащение муниципальных музеев от 26.08.2022 № 99630000-1-2022-008 отчет о расходах бюджета Смидовичского муниципального района в форме электронного документа размещен в ГИИСУОФ «Электронный бюджет» с нарушениями сроков.
4. В нарушение п.2. статьи 8 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ в учреждении не сформирована учетная политика.

5. В нарушение статьи 160.2-1 БК РФ в 2022 году отделом культуры администрации бюджетное полномочие в части осуществления внутреннего финансового аудита не осуществлялось.

В соответствии со ст. 19 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, выявленные в ходе проверки недостатки и нарушения, говорят об отсутствии внутреннего контроля в отделе культуры администрации. 

По результатам контрольного мероприятия заместителю начальника отдела культуры администрации и директору МБУК «МВЦ им. В.И. Клипеля»  было направлено представление в целях устранения выявленных по результатам  контрольного мероприятия нарушений и замечаний.

Информационная деятельность

Информация о деятельности контрольно-счетной палаты Смидовичского  муниципального района  за 2 квартал 2023 года размещена на сайте муниципального образования «Смидовичский муниципальный район»

